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Stellungnahme der «Schweizer Plastic Recycler» (VSPR) zur
Parl. Initiative 20.433

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verein Schweizer Plastic Recycler www.plasticrecycler.ch, nachfolgend: VSPR)
versteht sich als Sprachrohr aller Unternehmen, Gemeinden, Stédte und Burger,
die sich fur umweltbewusste Stoffkreisldufe im Bereich des Plastikrecyclings ein-
setzen. Wir erlaubben uns daher, uns im Rahmen einer Stellungnahme zum Vorent-
wurf des revidierten Umweltschutzgesetzes USG zu den geplanten Anderungen
im Bereich Kunststoffabfall zu Gussern.

1.  Vorbemerkungen

Der VSPR sieht sich als die kompetente Schweizer Organisation im Bereich des
Kunststoffrecyclings. Das hat seine Grunde.

Nach jahrelangem Einsatz fur ein ausgereiftes Kunststoffrecycling betreibt der
VSPR seit 2020 ein branchenweites ausgereiftes Monitoringsystem fur Kunststoff-
sammlungen'. Dieses Uberpruft die Einhaltung von Schweizer Qualitétsstandards
im Bereich des Kunststoffrecyclings. Im Handbuch fur das Monitoring von ge-
mischten Kunststoffsammlungen?, welches in Zusammenarbeit mit der Eidgends-
sischen Materialprufanstalt EMPA erstellt wurde, wird dieses Monitoringsystem im
Detail beschrieben. Die unabhéngige Begleitgruppe Qualitatssicherung stellt die
kontinuierliche Verbesserung und Anpassung der Standards und die &dndernden
Rahmenbedingungen sicher.

Systembetreiber, deren Einhaltung dieser Standards durch eine unabhdngige
Kontrollstelle Uberpruft wurden, erhalten das VSPR-Label. Dieses GUtesiegel er-
laubt Konsumentinnen und Konsumenten, ihre Plastikabfalle mit gutem Gewissen
abzugeben.

! https://www.plasticrecycler.ch/monitoring/
2 https://www.plasticrecycler.ch/wp-content/uploads/2022/01/Monitoringhandbuch_2022_komplett.pdf
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Die Erfullung der Anforderungen des VSPR-Monitorings basierend auf der «Kunst-
stoff-Charta Schweiz»® garantieren gegentlber dem Gemeinwesen ein dkologi-
sches, wirtschaftlich tragbares und qualitativ albgesichertes Kunststoffrecycling
fur alle Kunststoffsammlungen der Schweiz.

Die wesentlich vom VSPR entwickelten und getragenen Standards im Bereich
Kunststoffsammlung ermdglichen bereits heute ein dkologisch sinnvolles, tech-
nisch umsetzbares und wirtschaftlich tragbares Kunststoffrecycling fur alle Kunst-
stoffsammlungen in der Schweiz — so wie dies bereits heute in Art. 12 i.V.m. Art. 3
lit. m der Abfallverordnung VVEA vorgeschrieben ist.

Der VSPR-Umweltstandard regelt im Wesentlichen die folgenden Anforderungen:

- Informationspflicht gegentber dem Gemeinwesen bei der EinfUhrung von
neuen KST-Sammlungen.

- Jahrlicher Monitoringbericht Uber Stoffstrome und Verwertungsdaten

- Regelmdassige Audits der ganzen Recycling-Kette inklusive Sammelsysteme
und Erstbehandler

- Stoffliche Verwertung innerhalb des europdischen Raums

- Zielpfad zur Erhdhung der Industriertickfihrungsquote

- Ruckfuhrung der stofflich nicht verwertbaren Anteile in die Schweiz

Der VSPR-Umweltstandard lasst sich nicht nur fur gemischte KST-Sammlungen
aus Haushalten anwenden, sondern gemass Kunststoff-Charta-Schweiz fur jede
sortenreine KST-Sammlung aus Haushalten oder Gewerbe in der Schweiz (z.B.
Landwirtschaftsfolien oder PET-Getrankeflaschen).

Aus diesem Grund hat der Kanton Zurich am 28. Januar 2021 mit dem VSPR eine
Kooperationsvereinbarung* abgeschlossen. Diese hat die folgenden Inhalte:

«Forderung von moglichst umweltgerechten, separaten Sammlungen und stofflicher Ver-
wertung von gemischten Kunststoffabfallen aus Haushaltungen

Zusammenarbeit mit VSPR anhand festgelegter und Uberprifbarer Leistungsziele durch re-
gelmassiges Monitoring und Reporting

VSPR und die unterzeichnenden Systembetreiber verpflichten sich im Rahmen der Verein-
barung alle formulierten Anforderungen bei der Kunststoffsammlung im Kanton Zarich und
der anschliessenden Verwertung einzuhalten.»

3 https://www.plasticrecycler.ch/wp-content/uploads/2019/11/Kunststoff-Charta-Schweiz_2018_Ver-
sAug2019.pdf

4 https://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/umwelt-tiere/abfall-rohstoffe/ab-
fallwirtschaft/informationen-f%C3%BCr-gemeinden/kooperationsvereinbarung-bd-vspr/kooperationsver-
einbarung_bd_mit_vspr.pdf
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2. Stellungnahme

Vor dem Hintergrund unserer grossen und gesamtschweizerischen Praxiserfah-
rung im Zusammenhang mit der Sammlung und Wiederverwertung von Kunst-
stoffabfallen ergreifen wir die Gelegenheit und nehmen Stellung zur USG-Revison
im Rahmen des Vernehmlassungsverfahren, insbesondere zu den beiden Artikeln
Art. 30d Abs. 3 VE-USG und Art. 31b Abs. 4 VE-USG

Der VSPR begrusst die Parlamentarische Initiative zur Starkung der Kreislaufwirt-
schaft und nimmt spezifisch zu den geplanten Neuerungen im Abfallrecht wie
folgt Stellung:

Art. 30d Abs. 3 VE-USG

Der VSPR begrusst, dass Abfalle so verwertet werden, dass ein moglichst hoher
Umweltnutzen erzielt wird.

Art. 10 der geltenden Abfallverordnung (nachfolgend: VVEA) als Ausfuhrungsver-
ordnung des geltenden Umweltschutzgesetzes USG halt bereits heute den
Grundsatz der Subsidiaritat der thermischen Behandlung von Abfdllen fest, resp.
die Pflicht zur Verwertung von Abfallen, soweit eine solche moglich ist. Art. 12 VVEA
halt explizit die Abfallverwertungspflicht nach dem Stand der Technik fest.

Der VSPR unterstutzt dagegen die gemdass Abs. 3 dieser Bestimmung vorgesehe-
nen neuen Kategorie der Verwertung, wonach nicht bloss eine stoffliche (1. Prioritdt)
oder energetische (3. Prioritat), sondern auch eine energetische mit einer an-
schliessenden stofflichen Verwertung (2. Prioritét) mit hohem Umweltnutzen mog-
lich sein soll. Diese neue Kategorie wird in der VVEA abzubilden sein.

Der VSPR pladiert dafiir, dass der unklare Rechts-Begriff des «Stands der Technik»
gemadss Art. 3 lit. m und Art. 12 VVEA, im Rahmen einer Vollzugshilfe prazisiert wird.
Dies wurde vom Bundesrat in Art. 46 VVEA explizit als eine Pflicht des Bundesam-
tes fur Umweltschutz (nachfolgend: BAFU) vorgesehen. Hierfir soll mit den be-
troffenen Organisationen zusammengearbeitet werden.

Art. 31b Abs. 4 VE-USG:

Es ist zu beachten, dass eine bewilligungsfreie, freiwillige Sammlung gewisser Ab-
fallfraktionen durch Private zur stofflichen Verwertung des gesammelten Abfalls
nicht ohne Risiken fur den Staat auch unter dem Aspekt der Versorgungssicher-
heit ist. Denn die erwdhnte Bestimmung halt selbst und zu Recht fest, dass der
Bundesrat — vermutlich in einer Anpassung der VVEA — die Anforderungen an eine
solche freiwillige Sammlung festzulegen hat.

Denn es kann nicht angehen, dass jedermann ohne Absprache mit dem kompe-
tenten Gemeinwesen, das gemdass Art. 32 Abs. 2 USG am Ende fur die Kosten der
Entsorgung von nicht zuordenbaren Siedungsabfallen aufzukommen hat, sich
freiwillig und willkurlich um die Sammlung und Entsorgung spezifischer Abfdlle
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kimmert. Nebst dem erwdhnten direkten wirtschaftlichen Risiko fur das Gemein-
wesen fur nicht entsorgten Abfall, stellt sich auch die Frage der indirekten wirt-
schaftlichen Risiken eines Gemeinwesens fur Folgeschdden einer solchen Samm-
lung.

In diesem Zusammenhang ist die fachliche/technische Kompetenz einer privaten
Marktteilinehmerin ebenso relevant wie deren wirtschaftliche Belastbarkeit fur ein
erhebliches Risiko. So hat das Gemeinwesen ein grosses Interesse an einer ver-
laisslichen Partnerschaft fur diese Art der Abfallentsorgung und zwar sowohl in
Bezug auf die langfristige und gesetzeskonforme Entsorgung einerseits wie auch

in Bezug auf einen langfristigen maximalen Service gegentber den Abfallverursa-
chern. Beides erfordert nebst der eigentlichen Fachkompetenz ein hohes Mass an

wirtschaftlicher Belastloarkeit, auch in Zeiten, in denen sich eine Entsorgung als
wirtschaftlich nicht tragbar erweist.

Im Rahmen der Vergabe von Bewilligungen fur die Delegation einer &ffentlich-

rechtlichen Aufgabe auf einen Privaten kann diesen Umstdnden gezielt Rechnung

getragen werden. Aus der Sicht des Gemeinwesens, das gesetzlich primdar in der
Verantwortung ist, ist es darum wichtig, dass im konkreten Einzelfall die Ubertra-
gung einer solchen Aufgabe sachgerechte Bedingungen geknlUpft werden. Ins-
besondere die Kunststoffentsorgung nach dem Stand der Technik befindet sich
in einer laufenden Entwicklung. So veréndern sich die Kunststoffe im Abfall einer-
seits, andererseits verdndert sich die Sortiertechnik wie auch die Technologie zur
stofflichen Wiederverwertung.

Eine Losung kéonnte darin bestehen, dass man die in der Abfallplanung zur Zu-
sammenarbeit verpflichteten Kantone im Rahmen der Entsorgungs- resp. Ver-
wertungshierarchie und unter Berucksichtigung des massgebenden Stands der
Technik dazu verpflichtet, bestehende und kunftige Abfallentsorgungskonzepte
und —anlagen anzupassen und hierzu kantonsubergreifend zu planen und ent-
sprechende Auftrdge im Rahmen gemeinsam an kompetente Private zu verge-
ben.

In diesem Fall ware dann die (interkantonal) gemeinsame Vergabe solcher Bewil-
ligungen administrativ einfach zu handhaben, ohne dass es hierzu auf Bundes-
ebene unklare Liberalisierungsbemuhungen gibt, die tatséchlich keinen Fort-
schritt fur das Gemeinwesen bedeuten sondern ohne weitgehende Ausfuhrungs-
bestimmungen jedermann den Zugang zur Abfallentsorgung ermdglicht, selbst
wenn keine Sicherheit dofur besteht, dass diese nachhaltig hierfur geeignet sind.

Eine vollsténdige Liberalisierung wird deshalb vom VSPR nicht begrusst. Die Ver-
sorgungssicherheit der Gemeinwesen wiirde dadurch beeintréchtigt. Das kann
nicht im Sinne der Sache sein. Die administrativen Hiirden zur Erteilung der Kon-
zession sollen aber gelockert werden. Die Kantone sollen die Anforderungen an
eine private oder 6ffentliche Sammlung festlegen und méglichst interkantonal an-

gleichen. Der Vollzug obliegt den Kantonen, die Einforderung der Transparenz zu
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Stoffflussen ebenfalls. Der Stand der Technik im Inland oder im Ausland zertifi-
zierte Betriebe sollen mitberiicksichtigt werden®.

Wir danken fur die Stellungnahme und die Bertcksichtigung unserer Anliegen im
Rahmen der USG-Revision.

Freundliche Grusse

Verband Schweizer Plastic Recycler VSPR
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Markus Tonner Simone Hochstrasser
Prasident Geschaftsfuhrerin

5 Unter Berucksichtigung von Art. 34 Abs. 3 VeVA, wonach eine Verbringung von Abféllen in Ausland, die in der
Schweiz gesetzeskonform entsorgt werden kédnnen, nicht moglich sein wird.
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